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TIVISTELMA

e Kyselyyn vastanneiden jarjestdjen palvelutoiminta on monialaista. Osa-alu-
eet ovat samoja kuin lajiliitoilla, mutta mahdollista paallekkaista toimintaa
lajiliittojen ja muiden jarjestojen valilla ei voida arvioida sisalldllisten tieto-
jen puuttuessa.

e Jarjestoilla on puutteita jasentiedoissa seka hyvan hallintotavan, tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden ohjeistuksissa.

e Jarjestot toivovat selkedmpia valtionavustuskaytdntoja, paatoksentekopro-
sesseja seka seurantajarjestelmia toiminnan tulosten osoittamiseksi.

e Jarjestojen toiminnassa painottuvat edunvalvontaan, vaikuttamiseen, palve-
lutoimintaan ja verkostojen rakentamiseen liittyvat tavoitteet, minka vuoksi
toiminnan arvioinnin mittarien asettaminen yhteismitalliseksi on vaikeaa
eikd edes tarkoituksenmukaista. Jarjestdjen toiminnan arviointi edellyttaa
tulevaisuudessa tavoiteohjauskeskustelukdytdntdjen kehittamistda avustuk-
sen myontdjan ja saajan valilla seka jarjestokohtaista seurantaa ja arviointia.

e Tulevaisuudessa on pohdittava, minka tyyppisten jarjestdjen osalta jasentie-
dot ovat relevantteja toiminnan tulosten kannalta. Lisdksi jarjestdjen uudis-
tetulla luokittelulla toiminnan tarkoituksen ja kohderyhmien mukaan on
mahdollista selkeyttda ristikkaisiin jasenyyksiin liittyvia epatasmallisyyksia
ja jarjestojen keskindista toimintaa.

e Jarjestojen yhteenlasketut toimintamenot olivat noin 65 miljoonaa euroa.
Yhteenlasketuilla omilla tuloilla jarjestot rahoittaisivat ndistd menoista noin
puolet. Jarjestokohtaisesti osuuden vaihtelu on kuitenkin erittdin suurta (0-
103 %). Joukossa on kokonaan “omillaan seisovia” jarjestdjd, mutta useiden
jarjestojen toiminta perustuu kdytianndssa valtion tukeen. Huomiota herat-
tad myos kaytanto, jossa valtio rahoittaa erikseen sote-jarjestdjen liikuntatoi-
mintaa, joka muodostaa vain hyvin pienen osa niiden toiminnan kokonaisuu-
desta. Niiden pdaasiallista toimintaa rahoittaa Raha-automaattiyhdistys
(RAY).
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1 JOHDANTO

Liikuntajarjestojen valtionavustusjarjestelmdn ja tietopohjan kehittdmiseksi on
tehty vuosien 2014 ja 2015 aikana kaksi valtakunnallisille ja alueellisille liikuntajar-
jestoille suunnattua kyselya. Niiden toimeenpanosta ovat vastanneet opetus- ja kult-
tuuriministerion liikunnan vastuualue ja valtion liikuntaneuvosto. Kyselyn tekni-
sesta toteutuksesta, tulosten analysoinnista ja raportoinnista ovat vastanneet KIHU
ja LIKES-tutkimuskeskus. Ensimmadinen, vuonna 2014 toteutettu kysely tehtiin laji-
liitoille (Makinen ym. 2015).

Kesalla 2015 tehtiin vastaavan sisaltdinen sahkoinen kysely (liite 1) kaikille
muille valtionavustusta saaville jarjestoille (n=53). Kyselyyn vastasi 43 jarjestoa.
Kyselyyn vastaamattomat jarjestot on lueteltu liitteessa 2. Tassa raportissa kdydaan
lapi kyselyn vastaukset tiivistetysti, koska kaikkia liikuntajdrjestdja koskevaa
yleista arvioinnin kehittdmistd, tietopohjan vahvistamista ja niihin liittyen valtion-
avustusjarjestelman kehittdmista on kasitelty laajasti lajiliittojen toimintaa kasitel-
leessa raportissa.

Analysoinnissa on hyodynnetty OKM:n (2015) kayttamaa hallinnollista jarjes-
toluokittelua (taulukko 1). Taman lisdksi taloustietojen tarkastelussa ryhmat 1 ja 5
on yhdistetty jarjestoryhmaksi "valtakunnalliset jarjestot.”

TAULUKKO 1 Kyselyyn vastanneet jarjestot ryhmittdin.

Jarjestoryhma Jarjestojd yht.  Vastanneet (n)
1. Olympiakomitea, Valo, Paralympiakomitea 3 3
2. Aluejarjestot 15 13
3. Erityisryhmien liikuntajarjestot 10 6
4. Koululais- ja opiskelijajarjestot 4 3
5. TUL, Suomen Latu, SUH, FSI 4 4
6. Muut liikuntajarjestot 17 14

Yhteensa 53 43




1 JASENTIEDOT

Kyselyyn vastanneesta 43 liikuntajarjestosta lahes kaikilla on yhdistys- tai seuraja-
senid (n=40). Henkildjasenida on kymmenella jarjestolla. Erityisryhmien liikuntajar-
jestoilla ja OKM:n muiksi liikuntajarjestoiksi luokittelemilla jarjestoilla jasenpohja
vaihtelee eniten tai niilld on seka yhdistys- ettd henkil6jasenia. Valtakunnallisia ja-
senyhdistyksiad vastanneilla jarjestoilla on yhteensa 259, alueellisia jasenyhdistyksia
233 ja paikallisia 7 479. Jasenyhdistyksissa on yhteensa 1 844 182 henkil6jasenta.
Seitseman jarjestoa ei ilmoittanut henkil6jasenmaaraa. Jasenmadarissa on merkitta-
via paallekkaisyyksia sekd henkilojasenten ettd jasenjarjestojen osalta, joten jase-
nyystietoihin on suhtauduttava varauksella.

Seitsemadntoista jarjestda keraa tietoa vapaaehtoistoiminnastaan. Naiden jar-
jestdjen jasenyhdistysten ja -seurojen toiminnassa on mukana 71 340 vapaaeh-
toista. Jarjestdjen omassa toiminnassa on vastaavasti mukana 5 215 vapaaehtoista.
Vastanneista jarjestoistd 37 kerda palaute- tai ohjaustietoa toimintansa tueksi eri-
laisten kyselyjen avulla. Sekd vapaaehtoistoimintaa kartoittavat kyselyt ettd pa-
laute- ja ohjaustiedonkeruuseen liittyvat kyselyt toteutuksineen poikkeavat toisis-
taan merkittavasti, eika jarjestoilla ole yhtendisia tiedonkeruukaytantoja.



2 LIIKUNNAN JA URHEILUN OSUUS TALOUDEN JA
TOIMINNAN KOKONAISUUDESTA

Jarjestojen ilmoitus liikunnan ja urheilun osuudesta talouden ja toiminnan kokonai-
suudessa vaihteli 1-100 %:n valilla. Aluejarjestoista yhta lukuun ottamatta kaikki
ilmoittivat liikunnan ja urheilun osuuden olevan jarjeston toiminnasta 100 %. Eri-
tyisryhmien liikuntajarjestdjen toiminnasta lilkunnan osuus on SoveLi:ssa 100 %
mutta muissa ryhman jarjestoissa vain 1-6 %. Naiden jarjestojen lisdksi myos luo-
kituksessa '"Muut liikuntajarjestot’ olevilla toimijoilla liikunnan ja urheilun osuus on
keskimadraista pienempi ja etenkin vaihteluvali jarjestdjen kesken on suuri.

TAULUKKO 2 Liikunnan ja urheilun osuus jarjeston talouden ja toiminnan kokonai-
suudesta.
Jarjestoryhma Keskiarvo Minimi Maksimi Eos
Olympiakomitea, Valo, Paralympiakomitea 90 84 100 0
Aluejarjestot (n=13) 99 90 100 0
Erityisryhmien liikuntajarjestot (n=6) 23 1 100 1
Koululais- ja opiskelijajarjestot (n=3) 87 80 100 0
TUL, Suomen Latu, SUH, FSI 87 61 100 1
Muut liikkuntajarjestot (n=14) 69 7 100 2



3 TALOUS

Kyselyssa tiedusteltiin jarjestdjen taloustietoja vuosilta 2013 ja 2014. Vastanneiden
jarjestojen yhteenlasketut toimintamenot ovat noin 65 M€ (kuvio 1). Luku sisaltaa
erityisryhmien liikuntajarjestojen koko toiminnan, ei pelkdstaan liikunnan osuutta.
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KUVIO 1 Jarjest6jen kokonaistoimintamenot vuosina 2013 ja 2014.

Kuviossa kaksi seuraavalla sivulla esitetddn toimintamenojen ja hyvaksyttyjen me-
nojen! suhde jarjestoryhmittdin vuonna 2014. Kyselyyn vastanneiden jarjestdjen
yhteenlasketuista toimintamenoista on hyvaksytty 68 %. Hyvaksymisprosenttia las-
kevat oleellisesti erityisryhmien liikuntajarjestot, joiden hieman alle 15 M€:n toi-
mintamenoista on hyviksytty 0,6 M€ eli noin nelja prosenttia. Kaikkien jarjestdjen
hyvaksymisprosentti ilman erityisryhmien liikuntajarjest6ja on 87 %.

1 Jarjestojen kaikkia menoja ei hyvaksytd automaattisesti valtionapuun oikeuttaviksi. Niistd vahen-
netddn esimerkiksi kilpailujen jarjestimisesta ja julkaisutoiminnasta, valitystoiminnasta, varain-
hankinnasta seka liike- ja sijoitustoiminnasta aiheutuvat menot. Hakuvuoden valtionapuohje si-
saltaa taydellisen luettelon niistd menoista, joita ei hyvaksyta valtionavun perusteeksi.
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KUVIO 2 Kyselyyn vastanneiden jarjestojen toimintamenot ja hyvaksytyt menot vuonna
2014.

Seuraavan sivun kuvion kolme korkeat hyvaksymisprosentit osoittavat, etta suurin
osa jarjestojen toiminnasta kuuluu valtionavustuksen piiriin. Erityisryhmien liikun-
tajarjestojen alhaiset hyvaksymisprosentit johtuvat siitd, ettd lilkunta muodostaa
vain pienen osan niiden toiminnan kokonaisuudesta. Muutaman liikuntajarjeston
hyvaksymisprosentti on selkedsti alempi kuin muiden ja joidenkin jarjestéjen hy-
vaksymisprosentti ylittda sadan. Kyselysta ei 1oydy selitysta naihin poikkeamiin.



Opiskelijoiden Liikuntaliitto . 120%
Suomen Valmentajat ry I 117%
Suomen Aikuisurheiluliitto ry I 116%
Eteld-Karjalan Liikunta ja Urheilu ry I 109%
Lapin Liikunta ry I 102%
Suomen Erotuomarien Liitto Ry ( SEL) I 101%

Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ry I 100%

Tyovden Retkeilyliitto ry IS 100%

Kalottiurheilu ry I 100%

Kymenlaakson Liikunta [ 100%

Koululais- ja opiskelijajarjestot I 100%

Keski-Suomen Liikunta ry IS 100%

Soveltava Liikunta Soveli ry IS 100%

Eteld-Suomen Liikunta ja Urheilu ry I 100%
Suomen Liikunnan Ammattilaiset SLA ry IS  99%
Pohjois-Savon Liikunta ry I 99%
Koululiikuntaliitto KLL ry [ 99%
Kainuun Liikunta ry I 98%

Hameen Liikunta ja Urheilu ry IS 97%
Lounais-Suomen Liikunta ja Urheilu ry I 97%
Finlands Svenska Idrott rf I 95%
Keski-Pohjanmaan Liikunta ry IS 95%
Pohjois-Pohjanmaan Liikunta I 93%
Suomen NMKY:n Urheiluliitto ry I 93%
Suomen Olympiakomitea ry [N 93%
Suomen Sotilasurheiluliitto  INEEEGGGGGGE 92%
Suomen Tydévden Urheiluliitto NI 92%
Alueelliset yhteisot NG 91%
Muut liikuntajdrjestot GGG 89%
Suomen ammatillisen koulutuksen kulttuuri- ja... NN 37%
Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry I 87%
Liikunnan ja Terveystiedon Opettajat ry. NN 836%
Valory I 84%
Valtakunnalliset jarjestot NN 84%
Suomen Metsdstajaliitto Ry I 78%
Urheilutoimittajain Liitto ry IS 73%
Pohjois-Karjalan Liikunta ry (Pokali) I 55%
Suomen Latu ry [N 49%
Suomen Monikulttuurinen Liikuntaliitto ry NN 46%
Erityisryhmien liikuntajarjestot M 4%
Hengitysliittory W 3%
Suomen Reumaliittory W 3%
Mielenterveyden keskusliitto 1 2%
Suomen Parkinson-liittory 1 2%
Epilepsialiittory 1 1%

0% 50% 100% 150%

KUVIO 3  Hyvaksyttyjen menojen osuus kokonaismenoista jarjestoittdin vuonna 2014.

Kyselyssa tiedusteltiin myos, miten jarjestot rahoittavat toimintaansa valtionavus-
tusten lisaksi. Vastanneiden jarjestdjen omat tulot olivat vuonna 2014 noin 32 M€,
eli niilla rahoitettiin puolet yhteenlasketuista toimintamenoista. Tama osuus laskee
472 prosenttiin, mikali kyselyyn vastanneet erityisryhmien liikuntajarjestot jatetdaan

laskelman ulkopuolelle.



MUIDEN LIIKUNTAJARJESTOJEN OMIEN TULOJEN RAKENNE
VUONNA 2013

Osanottomaksut 13 Muut tulot 13
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MUIDEN LIKUNTAJARJESTOJEN OMIEN TULOJEN RAKENNE
VUONNA 2014
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KUVIO 4  Omat tulot tulolajeittain.

Kuvio 4 kuvaa jdrjestdjen omien tulojen rakennetta vuosina 2013 ja 2014. Kuviota
tulkittaessa pitdd ottaa huomioon, etta erityisryhmien liikuntajarjestot ovat vastan-
neet tahan kysymykseen koko jarjestokokonaisuuttaan ajatellen. Suhteelliset osuu-
det muuttuisivat melko paljon, mikali ndma suuret jarjestot poistettaisiin tarkaste-
lusta. Kuviossa 4 erityisryhmien liikuntajdrjestéjen muut tuet on erotettu omaksi
ryhmakseen. Ndma muut tuet koostuvat RAY:n avustuksista, joten ne voidaan kasit-
tad enemman julkiseksi tueksi kuin omiksi tuloiksi. Muut kaupalliset tulot ovat suu-
rin varsinaisten omien tulojen ryhma, kun huomioidaan molemmat vuodet. Pudotus



vuodesta 2014 vuoteen 2013 on kuitenkin ollut merkittava ja johtuu lahes yksin-
omaan Reumaliitosta. Muita kaupallisia tuloja oli 5,4 miljoonaa euroa vuonna 2014.
Naistad noin 80 prosenttia hankkivat Suomen Latu, Valo ja Suomen Metsastajaliitto.

Osanottomaksuja kerattiin 5,3 miljoonan euron edestd vuonna 2014. Ne ovat
yleinen tulonhankkimismuoto tassa tarkasteltaville jarjestoille ja jakaantuvat tasai-
semmin jarjestojen kesken kuin muut kaupalliset tulot. Muita maksuja perittiin noin
3,6 miljoonaa euroa vuonna 2014. Naista 57 prosenttia kerdsivat Suomen Latu ja
Suomen Metsastdjaliitto. Sopimustuloja kerattiin puolestaan 3,7 miljoonaa euroa,
josta Suomen Olympiakomitean ja Valon osuus oli 54 %.

Omatuloprofiili
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KUVIO 5 Omarahoitus tulolajeittain ja jarjestoryhmittain.

Kuviossa 5 on esitetty omien tulojen hankintaprofiili jarjestoryhmittdin, lukuun ot-
tamatta erityisryhmien liikuntajarjestoja. Laskelman pohjana on kunkin tulolajin
suhteellinen osuus (%) jarjeston yhteenlasketuista omista tuloista, joten siina ei huo-
mioida jarjestdjen toiminnan euromaaraisia eroja. Padsylipputulot on jatetty kuvi-
osta pois, koska niiden maara on haviavan pieni. Kullakin jarjestoryhmalla on oman-
laisensa, muista poikkeava tulonhankintakarkensa. Alueelliset yhteisot keraavat tu-
loja jarjestdmiensa tapahtumien osamaksuilla. Jasenist6ltdan runsaiden muiden lii-
kuntajarjestdjen tulonhankinnan kirkend ovat puolestaan erilaiset maksut. Valta-
kunnalliset jarjestot puolestaan saavat omia tuloja yhteistyésopimuksista ja muista
kaupallisista tuloista. Sen sijaan koululais- ja opiskelijajarjestdjen omien tulojen



hankinnassa ei ole selkeaa karkea, vaan se jakautuu suhteellisen tasaisesti eri tulo-
lajeille.

Seuraavan sivun kuviossa 6 on esitetty jarjestdjen omarahoituksen osuus toi-
mintamenoista vuonna 2014. Skaala on erittdin suuri vaihdellen 0-103 prosentin
valilla. Osuudet laskevat melko tasaisesti suurimmasta osuudesta pienimpaan, joten
selkedsti vallitsevaa omatulo-osuustasoa ei ole. Sédannénmukaisuutta omarahoituk-
sen osuuteen tuo eniten se, ettd lahes kaikkien alueelliste yhteis6jen omatulo-osuus
asettuu 40-60 prosentin valille.
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KUVIO 6 Jarjestojen omarahoitusosuus.

11



5 PALVELUT JASENILLE

Liikuntajarjestojen jasenistolleen tarjoamat palvelut ovat monimuotoisia ja vaihte-
levat jarjestokohtaisesti. Yhteisid, useilla jarjestoilla toistuvia osa-alueita olivat mo-
net talous-, hallinto- ja jasenpalvelut seka koulutukset ja erilaiset tapahtumajarjes-
telyt. Palvelut on ryhmitelty tdassa kuuteen kategoriaan, jotka pohjautuvat lajiliitto-
kyselyn (Makinen ym. 2015) raportointiin.

Talous, hallinto- ja jdsenpalvelut. Talous ja hallintopalveluihin kuuluvat normaalit
toimistopalvelut, lomakkeet ja asiakirjamallit seka jasenrekisteripalvelut. Lisdksi
toimistotehtdavina huolehdittiin Gramex- ja Teosto-lajiliittosopimuksista ja niiden
maksamisesta sekd vakuutuksista. Osa jarjestoista oli neuvotellut etuja jasenistol-
leen (polttoaine- ja majoitusedut) ja osa subventoi jaseniddn kokous- tai liikuntati-
lamaksuissa tai tarjosi esimerkiksi maksuttomia kokoustiloja. Jasenpalveluiksi luo-
kiteltiin myos erilainen konsultointi liittyen hankeavustuksiin, lausuntoihin, tapah-
tumien jarjestdmiseen ja jarjestdjen verotukseen ja lainsaadantoon.

Viestintd ja markkinointi. Jarjestojen viestinta kasitti jasenlehdet ja -kirjeet seka net-
tisivut. Jarjestot tarjosivat apua myds seurojen omaan viestintaan, joista esimerk-
kind mainittiin nettisivujen tekeminen.

Kilpailujen, tapahtumien ja leirien jdrjestdminen. Osa jdrjestoista jarjesti kilpailuja
omille jasenilleen ja osa toimi apuna kisajarjestelyissa alueellisesti tai paikallisesti.
Koska kilpailutoiminta ei ole merkittavin jarjestdjen toiminnan osa-alueista (vrt. la-
jiliitot), vastauksissa korostuivat erilaisten liikuntatapahtumien, seminaarien ja lei-
rien jarjestaminen joko yhdessa muiden kanssa tai yksittaisena toimijana. Kategori-
aan liitettiin myos jarjeston jasentapahtumat, joiden tavoitteeksi ilmoitettiin jase-
niston verkostoitumisen edistdminen.

Osaamisen kehittdminen ja koulutus. Koulutuksen jarjestiminen ja ylipdataan osaa-
misen lisddmiseen liittyvat palvelutoiminnat olivat kyselyyn vastanneiden jarjesto-
jen keskuudessa yleisin palvelutoiminnan muoto. Kategoriaan liitettiin seka jasenis-
tolle jarjestetyt koulutukset ettd yleiset koulutukset, joissa jarjesto toimi koulutuk-
sen jdrjestdjana tai koordinaattorina.

Olosuhdetyé ja edunvalvonta. Jarjeston toiminnan edunvalvonta ja olosuhdety0 ra-
portoitiin yhdeksi melko keskeiseksi palvelutoiminnan osa-alueeksi. Esimerkkina
jarjestot mainitsivat kuntayhteistyon ja liikuntapaikkojen kayttoon liittyvan vaikut-
tamistyon.
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Taloudellinen tuki ja palkitseminen. Taloudellinen tuki kohdistui mm. koulutukseen,
tunnustuspalkintoihin, yksittdisiin toiminta-avustuksiin, tapahtumatukeen ja vali-
nehankintoihin. Lisaksi kiytossa oli koulutusseteleitd tai muuten subventoituja
koulutuksia. Useilla jarjestdilla oli kaytdssa myos palkitsemisjarjestelma, kuten an-
siomerkit ja gaala-illat. Yksittdiset jarjestot vastasivat lisaksi RAY-avustusten edel-
leen jakamisesta.

13



6 TOIMINNAN TARKOITUS JA KESKEISET
KOHDERYHMAT

Kyselyyn vastanneiden liikuntajarjestdjen toiminnan tarkoitus ja keskeiset kohde-
ryhmadt painottuivat paapiirteittdin joko edunvalvontaan ja liikunta- ja kilpaurhei-
lutoiminnan jarjestamiseen tai edunvalvonta-, koordinaatio ja palvelutoiminnan
jarjestamiseen. Ndiden kahden painopistealueen sisaltd vastauksista oli 1oydetta-
vissa viisi erilaista jarjestoryhmaa (taulukko 3).

TAULUKKO 3

Jarjestojen kohderyhmat ja jasenisto.

Jarjestoryhma

Kohderyhma ja/tai jasenet

Esimerkki ko. ryhmaan
kuuluvasta jarjestosta

1) Liikkunnan ja urheilun
yleista edunvalvontaa ja
vaikuttamistyota tekevat
jarjestot

2) Yhteistyo-, koordinaa-
tio- ja palvelujarjestot

3) Harrasteliikunta- ja
kilpaurheilujarjestot

4) Aatteellista tai arvope-
rustaista toimintaa, kehit-
tamistyota tai tiettya,
maaritelty erityistehtavaa
toteuttavat jarjestot.

5) Alueellista vaikuttamis-
tyota tekevat ja liikunta-
toimintaa organisoivat
jarjestot

Koko vaestd, muu urheiluyhteiso,
yksittaiset urheilijat ja liikkujat,
yhteiskunnalliset vaikuttajat

Kohderyhmana paasaantodisesti omat
jasenjarjestot. Jarjestdjen tavoite on
koordinoida ja kehittda pasasiassa
oman jasenistdon toimintaa. Toiminta
sektoroitunutta.

Toiminta lahella lajiliittojen toimin-
taa, jdsenina paaasiassa paikallisyh-
distykset. Kohderyhméana padasiassa
omat jasenet ja jasenyhdistykset.
Kohderyhmina esim. maahanmuut-
tajat, erityisryhmat tai lilkkunnan am-
mattilaiset. Tavoitteena ndiden koh-
deryhmien edunvalvonta ja mahdol-
lisen liikuntatoiminnan jarjestami-
nen. Jasenind valtakunnallisia ja pai-
kallisia jarjestoja.

Kohderyhmina mm. urheiluseurat,
kunnat, muut jarjesto6t ja alueelliset
toimijat ja vaikuttajat.

Valo-0K,
Paralympiakomitea

Soveli

SAUL, WAU,
Kalottiurheilu

SEL, SLA, TUL, NMKY,
erityisryhmien liikunta-
jarjestot, koululais- ja
opiskelijaliikunta-
jarjestot

Liikunnan aluejarjestot

Vastausten perusteella lI6ydettyja viitta erityyppista jarjestoryhmaa voi tulkita val-
jasti, ja ryhmissa on osittaisia paallekkaisyyksia. Erityyppistd toimintaa toteuttavien
jarjestojen kategorisointi olisi kuitenkin tarkeda mm. paallekkaisten toimintojen va-
hentamiseksi ja liikuntajarjestojen eri roolien tunnistamiseksi. Jarjestdjen itse maa-
rittelemista tavoitteista johdettavissa olevat jarjestoryhmat helpottavat myos jar-
jestdjen toiminnan tavoitteiden asettamista, tulosten arviointia ja sitd kautta toimin-

nan kehittamista.
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Ryhmassa yksi olevia jarjestoja ei voi olla montaa; talla hetkella niita edustaa
Valo-OK ja Paralympiakomitea. Naiden katto- tai keskusjarjestdjen toiminnan ta-
voitteena tulisi olla jasenjarjestdjen seka jarjestaytyneen liikunnan ja urheilun ylei-
nen edunvalvonta ja vaikuttamisty6 valtakunnallisesti.

Ryhmassa kaksi ovat valtakunnallisten jarjestdjen koordinaatio- ja/tai palve-
lujarjestot. Ryhman yksi tavoin naitdkaan jarjestoja ei voi olla kovin montaa, vaan
niiden tehtdva olisi toimia sektoroidusti kooten yhteen tiettyyn jarjestoryhmaan
kuuluvat toimijat.

Ryhmaan kolme on jaoteltu kilpailutoimintaa tai harrasteliikuntaa toteuttavat
jarjestot, mutta toiminta ei ole kohderyhmaltaan tarkkaan rajattua.

Ryhmaan nelja voisi luokitella mm. erityisliikuntajarjestot seka koululais- ja
opiskelijaliikuntajarjestot ja Suomen Liikunnan Ammattilaiset, koska nailla kaikilla
on oma erityistehtdvansa, mutta jasenisté poikkeaa ryhman kaksi jasenistosta.

Ryhman viisi muodostavat nykyiset liikunnan aluejarjestot, jotka muodostavat
selkedn yksittdisen ryhmittymansa maantieteellisen jaon mukaisesti huolimatta jar-
jestdjen toiminta-alueiden painopiste-eroista.
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7 TOIMINNAN KESKEISET TAVOITTEET

Taulukkoon 4 koottuun luokitteluun on yhdistelty jarjestojen ilmoittamat 184 eril-
lista toiminnan tavoitetta kymmeneksi erilliseksi kohdaksi. Tavoitteet on laitettu
jarjestykseen sen perustella, kuinka yleisia ne ovat. Kyselyyn vastanneiden jarjesto-
jen ilmoituksen mukaan toiminnan tarkein tavoite sdantojen ja/tai strategian mu-
kaisesti on jdseniston aktivointi ja uusien jasenten hankkiminen ja/tai jasenyhdis-
tysten toimintaedellytysten parantaminen. Seuraavaksi tarkein tavoite on liikunnan
jaurheilun aseman yleinen vahvistaminen ja vaikuttamisty6. Kolmanneksi tarkeim-
pana tavoitteena jarjestoilla on oman jarjeston jasenten etujen ajaminen. Jarjestoilla
on myos lukuisia yksittdisia, jarjestokohtaisia tavoitteita, jotka jaavat taulukossa
olevien kymmenen eniten mainitun luokan ulkopuolelle.

TAULUKKO 4 Jarjestdjen toiminnan keskeiset tavoitteet.

Toiminnan tavoite Maininnat Tarkeysjarjestys (1.=tarkein toiminnan tavoite)
yht. (kpl) 1. 2. 3. 4, 5.
Jaseniston aktivointi, toi- 34 14 9 7 2 2

minnan kehittdminen ml.

jasenyhdistykset ja seurat

Lilkunnan ja urheilun ase- 32 5 10 8 5 4
man vahvistaminen, vaikut-

taminen, asenteellinen tyo

Jasenistdn etujen ajaminen 24 4 9 4 5 2
Lilkunnan ja urheilun ylei- 19 4 5 6 2 2
nen kehittdminen paikalli-

sesti / alueellisesti

Jarjestdn aseman vahvista- 18 3 3 3 3 6
minen lilkunnan edistdjana,

jarjestotyon kehittaminen

Tasa-arvoiset ja yhdenver- 12 4 2 1 4 1
taiset liikunta- ja urheilu-

mahdollisuudet

Koulutus ja sen kehittami- 11 1 2 3 4 1
nen

Verkostoituminen 8 1 5 2
Jaseniston vuorovaikutuk- 4 0 0 1 3 0
sen lisddminen

Menestys 4 2 1 0 0 1

Muut: yksittaisia mainintoja eri luokissa (mm. viestintd, kannustavuus, varainhankinta, ta-
pahtumien jarjestdminen, vapaaehtoisuuden vahvistaminen, kansalaistoiminnan kehittami-
nen, syrjaytymisen riskien ehkdiseminen)
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8 KESKEISET TOIMINNOT JA NIIDEN OSUUS
TOIMINTAMENOISTA

Liikuntajarjestoja ja niiden toimintoja on jaoteltu lasten ja nuorten liikunnan, aikuis-
liikunnan seka huippu- ja kilpaurheilun kategorioihin kahden viime vuosikymme-
nen ajan. Kriittisesti tarkasteltuna koko liikuntakulttuuria on peilattu vasten naiden
kolmen ryhman fyysista liikuttamista (Aarresola & Makinen 2012, 88). Tatd voidaan
pitda liilan suppeana ndkemyksena. Valtakunnallistenkin jarjestojen resurssien kay-
ton tarkastelu on kutistunut tdhan, vaikka hyvin harva valtakunnallisista jarjestdista
liikuttaa ihmisia valittomasti. Valtakunnallisten jarjest6jen kansainvalisyyteen, kou-
lutukseen, kansalaistoimintaan, viestintdan, jasenpalveluihin ynna muihin toimin-
toihin kulutetut resurssit on pitdnyt vyoryttdd, ainakin periaatteessa, ndihin kol-
meen kategoriaan valtiolle tehtadvissa tiliselvityksissa. Tdma on onnistunut harvalta
jarjestolta luontevasti, mutta sitdkin useampi on tuntenut tarvetta suunnata jos ei
toimintaa niin ainakin tilitietoja valtion tulostavoitteiden mukaisesti.

Toimintojen etukateisluokittelu on erityisen vaikeaa muiden jarjestojen koh-
dalla, jotka heijastavat koko liikuntakulttuurin kirjoa. Tdman vuoksi kyselyssa ha-
luttiin lahestya asiaa jarjestdjen nakokulmasta:

Mitka ovat jarjestonne keskeisimmat toiminnan alueet (max 5 kpl)? Lisda myds ar-
viosi kunkin toiminta-alueen osuudesta (%) jarjestonne toiminnan ja talouden koko-
naisuudesta. Voitte kiyttda omaa toiminnallista kokonaisuutta koskevaa ryhmittely-
tapaanne.

Kyselyyn vastanneista jarjestoista vain yksi (Suomen Sotilasurheiluliitto ry) jatti
vastaamatta tdhan kohtaan. Taman liséksi nelja jarjestoa ei antanut nimedamilleen
toiminnoille prosenttiosuuksia toiminnan ja talouden kokonaisuudesta. Kaikki
muut nimesivat toiminnot ja niille prosenttiosuudet. Kuuden jarjeston antamat pro-
senttiosuudet jaivat alle sadan. Tama voidaan tulkita loogiseksi vastaukseksi, koska
pyydettiin nimedmaan vain keskeisimmat, ei kaikkia toimintoja.

Eri tavalla nimettyja toimintoja tuli runsaasti mutta ei niin paljoa, ettd niiden
tyypittely olisi kdynyt mahdottomaksi. Tyypittelyn 1ahtokohdaksi otettiin sosiaali-
ja terveysjarjestdjen (sote) toiminnan luokittelu (kuvio 7). Sen taustalla olevassa la-
hestymistavassa on haluttu kuvata jarjestdjen konkreettista tekemista mahdollisim-
man selkedsti niiden omasta nakokulmasta katsottuna (Tuorula & Hakkila 2013, 7).
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r JarjestGjen toiminta

Tiedotus- ja
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-Neuvonta videoteitsé
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E 4 Tyttéjen/poikien
—— -Tietoiskut, infot Ll ta{g

Hakkilad & Saarenpdd 2012

KUVIO 7  Sote-jarjestdjen toimintaluokittelu.

Sote-jarjestdjen luokittelusta valittiin aluksi useita luokkia, jotka vaikuttivat liikun-
tajarjestoille luontevilta. Taman jalkeen kukin liikuntajarjestdjen nimedama toiminto
sijoitettiin johonkin ndistd luokista. Seuraavassa vaiheessa etsittiin liikuntajarjesto-
jen nimeamistd toiminnoista yhtenevaisyyksid, jotka johtivat sote-luokituksesta
poikkeaviin uusiin luokkiin. Samalla pyrittiin padsemaan eroon niista luokista, joi-
hin jai hyvin vahan tapauksia. Apuna kaytettiin koko ajan jarjestdjen vastauksia
muihin kysymyksiin ja jarjestdjen internet-sivuilta 16ytyvia toiminnan kuvauksia.
Lopulta syntyi ryhmittely, joka on esitetty kuviossa 8.
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1.JARJESTOTEHTAVAT

2. OMA LIIKUNTA JA

3. MUIDEN LIIKUNTA

URHEILU JA URHEILU
. . .
Koulutus Tapahtumat Seuratoiminta
~—— ~—— ——
' ' )
Viestinta ja Lapset ja Lapset ja
tiedottaminen nuoret nuoret
~—— ~—— ——
. . .
Edunvalvonta Aikuiset Aikuiset
~—— ~—— ——
. . .
Kansainvalisyys Kilpa- ja huippu Kilpa- ja huippu
~—— ~—— ——
'

— Tuki ja palvelut

|

)

— Vaikuttaminen

|

KUVIO 8 Liikuntajdrjestdjen toiminnan ryhmittely.

Syntynyt ryhmittely poikkeaa melko paljon sote-jarjestojen toiminnan luokittelusta.
Tahan on syyna se, etta toimintojen erottelu kohderyhman mukaisesti (lapset ja
nuoret, aikuiset, kilpa ja huippu) on huomattavasti yleisempaa liikuntajarjestojen
kuin sote-jarjestojen kohdalla. Sote-jarjestdjen luokat vastaavat ldhes poikkeuksetta
mitd-kysymykseen kenelle-kysymyksen sijaan. Tama on liikuntajarjestéjen koh-
dalla tietenkin seurausta perinteisista tulosalue- ja toimialaluokitteluista, kuten
edelld todettiin. Etenkin aluejarjestot nimesivat toimintonsa ministerion ylhaalta-
pdin tuottamien virallisten kategorioiden mukaisesti eikd sen mukaan, mita ne si-
sallollisesti tekevat eli esimerkiksi kouluttavat ja jarjestavat tapahtumia.

Kuviossa 8 on kolme paaluokkaa. Perustavin ratkaisu oli siirtdaa kaikki suoraan
tai epdsuorasti liikunnan jarjestamiseen liittyvat toiminnot omiin paaluokkiinsa:
oma liikunta ja urheilu (2) ja muiden liikunta ja urheilu (3). Osa jarjestoista on vas-
tuussa liikkunnan jarjestamisesta itse (2). Ja (suurempi) osa mahdollistaa, suuntaa
tai vaikuttaa jollain muulla tavoin muiden, kuten esimerkiksi jasenjarjestojensa jar-
jestdmaan liikuntaan (3). Esimerkiksi Opiskelijoiden Liikuntaliiton pyrkimys edis-
taa korkeakoulujen liikuntapalveluja kuuluu luokan 3 (muiden liikunta) kohtaan
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‘lapset ja nuoret’. Saman jarjeston opiskelijoiden SM-kisojen koordinointi kuuluu
luokan 2 (oma liikunta) kohtaan "tapahtumat’.

Paaluokka 1 eli jarjestotehtavat jasentyy alaluokiksi sisdltdjen tai mitd-tehta-
vien mukaisesti. Sitd vastoin liikkunnan jarjestamiseen liittyvat tehtavat jasentyvat
padasiassa kohderyhmien tai kenelle-tehtavien mukaisesti (2 ja 3). Tdma ei ole loo-
gisesti yhdenmukaista. Prosessien suuntaisia mita-luokitteluja ja kohderyhmien
suuntaisia kenelle-luokitteluja ei voi esittdd yhdessa (kaksisuuntaisessa) taulussa.
Tdmdn vuoksi tdssd ldpikdytdvd luokittelu voi olla vain vdlivaihe, joka heijastaa vas-
taajien kahta erilaista tapaa jdsentdd toimintojaan.

Taulukossa 5 on esitetty, millaisia prosenttiosuuksia eri toimintoluokat saivat,
kun jarjestojen vastaukset ryhmiteltiin niihin. Sote-sektorille kuuluvia erityisryh-
mien jarjestoja ei otettu luokittelussa huomioon, koska haettiin padasiallisesti lii-
kuntaa edistdvien jdrjestojen toimintojen kokonaisuutta. Huomionarvoisinta taulu-
kossa on alueellisten yhteisdjen johdonmukainen tapa jasentda toimintonsa kohtei-
den mukaan. Taulukon mukaan yksikaan niista ei jarjestdisi koulutusta, mika ei tie-
tenkdan pida paikkaansa. Muiden osalta jarjestotehtavat ovat keranneet eniten mai-
nintoja. Prosentteja ei ole laskettu yhteen, koska jarjestojen toiminnan volyymit
ovat hyvin erilaisia.
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TAULUKKO 5

Toiminnot jarjestoittain.

JARJESTOTEHTAVAT OMA LIIKUNTA MUIDEN LIIKUNTA
RYHMANIMI JARJESTO c 2 g @' © *é 5
£.2 £ 2T & 3 5 £ 3 g
s §E2 § 8 §g= ., _ 5 § = , £
g g8 B 2 S8 8 T 22 & & 8 FT %
Valtakunnalliset jarjestét Finlands Svenska Idrott rf 10% 35% 10% 25 % 5%
Valtakunnalliset jarjestot Suomen Latu ry 41% 2% 9% 7%
Valtakunnalliset jarjestot Suomen Olympiakomitea ry
Valtakunnalliset jarjestot Suomen Paralympiakomitea ry 10% 20% 10% 20% 40 %
Valtakunnalliset jarjestot Suomen Tyévaen Urheiluliitto TUL ry 15% 5% 20% 30% 30%
Valtakunnalliset jarjestot Suomen Uimaopetus- ja Hengenp. ry 35% 10% 15% 40 %
Valtakunnalliset jarjestot Valory 35% 23% 8% 23% 7%
MAININTOJA YHTEENSA 2 5 2 1 2 1 4 1 0 1 2 3 2 2
Koululais- ja Koululiikuntaliitto KLL ry 15% 60% 25%
opiskelijajarjestot
Koululais- ja Opiskelijoiden Liikuntaliitto 20% 10% 20% 20% 30%
opiskelijajarjestot
Koululais- ja SAKU ry 17 % 61% 22%
opiskelijajarjestot
MAININTOJA YHTEENSA 1 2 1 0 1 1 1 0 0 1 0 2 1 0
Muut liikuntajarjestot
Suomen Sotilasurheiluliitto ry
Muut liikuntajarjestot Kalottiurheilu ry 30 % 70 %
Muut liikuntajarjestot Lilkunnan ja Terveystiedon Opettajat ry. 0% 30% 10% 20%
Muut liikuntajarjestot Suomen Aikuisurheiluliitto ry 25% 75 %
Muut liikuntajarjestot Suomen Erotuomarien Liitto Ry ( SEL ) 0% 5% 5%
Muut liikuntajarjestot Suomen Liikunnan Ammattilaiset SLAry 100 %
Muut liikuntajarjestot Suomen Metsastajaliitto Ry 10% 30% 15% 10% 7%
Muut liikuntajarjestot Suomen Monikulttuurinen Liikuntaliitto 70 % 15% 10% 5%
ry
Muut liikuntajarjestot Suomen NMKY:n Urheiluliitto ry 3% 5% 25% 40 % 10%
Muut liikuntajarjestot Suomen Valmentajat ry 25% 40% 25% 10%
Muut liikuntajarjestoét Suomen Vapaaotteluliitto 25% 25% 50%
Muut liikuntajarjestot Tyovaen Retkeilyliitto ry
Muut liikuntajarjestoét Urheilutoimittajain Liitto ry
Muut liikuntajarjestot WAU ry
MAININTOJA YHTEENSA 5 6 2 2 1 5 2 1 0 1 1 3 1 3




TAULUKKO 5 (jatkoa)

Toiminnot jarjestoittain.

JARJESTOTEHTAVAT OMA LIIKUNTA MUIDEN LIIKUNTA
RYHMANIMI JARJESTO c % o 5 | g S g 3
gz s 5 = £ & g g £ s
5 S£ 2 5 & sz & . 2 8 02 g &
) 58§ 2z & =8 ¢ 3 £ & ® 2 g
S5 Tz 2 5 = g g 3= g g 5 8 2 g
S £ B 2 S8 83 T 2 & & 8 Z g
Erityisryhmien Soveltava Liikunta Soveli ry 24 % 38% 38%
liikuntajarjestot
MAININTOJA YHTEENSA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Alueelliset yhteisot Etela-Karjalan Liikunta ja Urheilu ry 20% 45% 20% 15%
Alueelliset yhteis6t Eteld-Suomen Liikunta ja Urheilu ry 25% 50% 25%
Alueelliset yhteis6t Hameen Liikunta ja Urheilu ry 25% 50% 25%
Alueelliset yhteisot Kainuun Liikunta ry 30% 20% 35% 15%
Alueelliset yhteis6t Keski-Pohjanmaan Liikunta ry 10% 20% 30% 20% 20%
Alueelliset yhteisot Keski-Suomen Liikunta ry 40% 30% 30%
Alueelliset yhteisot Kymenlaakson Liikunta 25% 50% 25%
Alueelliset yhteis6t Lapin Liikunta ry 50% 50%
Alueelliset yhteisot Lounais-Suomen Liikunta ja Urheilu ry 20% 20% 40% 20%
Alueelliset yhteis6t Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry 15 % 30% 30% 25%
Alueelliset yhteisot Pohjois-Karjalan Liikunta ry (Pokali) 10% 25% 45% 25%
Alueelliset yhteis6t Pohjois-Pohjanmaan Liikunta 15% 10% 15% 20% 40%
Alueelliset yhteisot Pohjois-Savon Liikunta ry 20% 20 % 20 % 20 %
MAININTOJA YHTEENSA 0 2 0 2 3 3 1 11 12 12 2
KAIKKIEN MAININNAT YHTEENSA 9 16 6 6 8 11 5 15 21 17 8
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Toimintojen kokoluokka saadaan selville, kun toiminnan suhteellisen osuuden li-
sdksi otetaan huomioon jarjestén toiminnan volyymi. Tdma antaa suuntaa jarjesto-
jen kokonaisvaikuttavuuden arvioinnille eri toimintojen lapi tarkasteltuna. Tau-
lukko 6 on tiivistelma laskelmasta, jossa toimintaprosentit on kerrottu kunkin jar-
jeston toimintamenoilla vuonna 2014. Tassa vaiheessa laskelman tekeminen ei anna

totuudenmukaista kuvaa. Siita kdy kuitenkin hyvin ilmi, miten paljon jarjestéjen ko-
koerot vaikuttavat siihen, minkalaisen painotuksen tietyt toiminnot saavat kokonai-

suutena.
TAULUKKO 6 Toimintoluokkien osuus toimintamenoilla painotettuina.
Toiminto Osuus toimintamenoista
Euroa  Prosenttia
Jarjestotehtavat
Koulutus 1299685 € 2,0%
Tiedottaminen ja viestinta 4 488 456 € 6,9%
Kansainvalisyys 324023 € 0,5%
Edunvalvonta 872429 € 1,3%
Tuki ja palvelut 4897 132 € 7,5%
Vaikuttamistoiminta 3187297 € 4,9%
Yhteensa 15 069 022 € 23,1%
Oma liikunta ja urheilu
Tapahtumat 462 258 € 0,7%
Lapset ja nuoret 2 010566 € 3,1%
Aikuiset 286 634 € 0,4%
Huiput - £ 0,0%
Yhteensa 2759459 € 4,2 %
Panostus muiden jarjestimaan liikuntaan ja urheiluun
Seuratoiminta 4295522 € 6,6 %
Lapset ja nuoret 9278588 € 14,2 %
Aikuiset 4591500 € 7,0%
Kilpa ja huippu 793780 € 1,2%
Yhteensa 18 959 390 € 29,0 %
Toimintokokonaisuudet yhteensa 36787 871 € 56,3 %
Kohdistamaton osuus 17 255 257 € 26,4 %
Prosenttiosuuksia ei ilmoitettu 11328797 € 17,3 %
Toimintamenot yhteensa 65371924 € 100,0 %




9 TOIMINNAN MITTARIT

Jarjestojen toimintaa kuvaavat mittarit on tiivistetty taulukkoon 7 suuruusjarjestyk-
seen (1-10) mainintojen yhteismadran (162) perusteella. Lisdaksi taulukkoon on
koottu kunkin mittarin yleisyys luokittelulla 1.-5. (1. = tarkein toimintaa kuvaava
mittari).

Yleisin mittari on Osallistujamddrd joko tapahtumissa tai varsinaisessa toimin-
nassa. Se on myos tarkein mittari suurimmalla osalla jarjestoista (12). Toiseksi tar-
kein mittari on Palvelutoiminta, yhteistyo ja verkostot sekd edunvalvonta, joihin liit-
tyvid mainintoja on yhteensa 23 kappaletta. Yhteensa 14 jarjestoa arvioi, etta kysei-
nen mittari kuvaa jarjeston toimintaa parhaiten. Kolmanneksi yleisin mittari on
koulutusvolyymi, johon luokiteltiin seka koulutusten etta koulutustoimintaan osal-
listuneiden maara. Neljanneksi yleisin mittari on Palautekyselyt, joka on tiedonke-
ruun muoto eikd varsinainen toiminnan mittari. Jarjestéjen nakemys palautekysely-
jen merkityksesta on kaiken kaikkiaan kuitenkin myonteinen tieto, koska se kuvaa
jarjestojen tiedonkeruun maaraa ja yleisyytta.

TAULUKKO 7 Tarkeimmat mittarit mainintojen perusteella.

Mittari Maininnat  Tarkeysjarjestys (1.=tdrkein mittari)
yht. (kpl)

1 2 3. 4 5
Osallistujien maara (tapahtumat 29 12 7 5 3 2
ja/tai varsinainen toiminta)
Palvelutoiminta, yhteistyo ja 23 6 7 2 7 1
verkostot, edunvalvonta
Koulutusvolyymi 20 1 10 3 5 1
Palautekyselyt 19 2 4 9 1 3
Jarjestojen palvelujen laatu 17 2 2 8 2 3
Talous 12 1 1 3 4 4
Jasenmaara 11 6 3 1 1 0
Medianakyvyys 11 1 1 1 4 4
Menestys 7 2 0 1 3 1
Terveytensa kannalta riittavasti 4 3 0 1 0 0
liikkuvien maara, vaeston liikunta-
aktiivisuus

Muut: Yksittdisia mainintoja eri luokissa (mm. tapahtumien, vapaa-ehtoisten, liikkujien /
lilkuntaryhmien maara, henkil6ston tydssa jaksaminen, naisten / tyttdjen osallistumismaa-
ran lisddantyminen)
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10 HYVA HALLINTOTAPA, TASA-ARVO,
YHDENVERTAISUUS JA ANTIDOPING-OHJELMAT

Yhteensa 28 jarjestolla on hyvan hallintotavan ohjeistus, 37 on tehnyt toimenpiteita
tasa-arvon seka yhdenvertaisuuden edistamiseksi, ja 11 jarjest6llda on antidoping-
ohjelma. Yksittdisend isompana jarjestoryhmadna aluejarjestét ovat huomioineet
keskimaadrdistd paremmin eri osa-alueet pois lukien antidoping-ohjelma, mika joh-
tuu toiminnan ei-kilpailullisuudesta niin aluejarjestdissa kuin monessa muussa jar-
jestossa (taulukko 8).

TAULUKKO 8 Jarjestdjen laatimat ohjeistukset ja/tai ohjelmat hyvan hallintotavan,
tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja antidoping-tyon edistdmiseksi.

Jarjestoryhma Hyva hal- Tasa-arvo Yhden- Antidoping- Eos
lintotapa vertaisuus ohjelma

Olympiakomitea, Valo, 2 3 3 2

Paralympiakomitea

Aluejarjestot (n=13) 11 13 13 0

Erityisryhmien liikuntajarjestot 5 4 5 2

(n=6)

Koululais- ja opiskelijajarjestot 2 3 3 1

(n=3)

TUL, Suomen Latu, SUH, FSI 4 4 4 P 1

Muut liikuntajarjestot (n=14) 4 10 9 4 1

Yhteensa 28 37 37 11 2

Hyvan hallintotavan ohjeistuksessa on hyddynnetty mm. Suomen Liikunnan ja Ur-
heilun tai Valon laatimaa ohjeistusta. Lisdksi hyvan hallintotavan ohjeistuksena mai-
nittiin myos esimerkiksi hallitustasolla hyvaksytty toimintaohje, johtamisjarjes-
telma tai johtosaanto.

Tasa-arvoon liittyvissd toimenpiteissa jarjestot mainitsivat esimerkiksi mo-
lempien sukupuolten edustuksen hallitustydskentelyssa, kilpailutoiminnan jarjesta-
misen kummallekin sukupuolelle ja jarjeston tyontekijoiden tasa-arvoisen kohtelun
palkkausjarjestelmadn ja tyotehtdviin liittyen. Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
liittyvat toimenpiteet miellettiin vastauksissa osittain samoiksi, eika tasa-arvoa ka-
sitelty pelkadstdan sukupuolten valisend tasa-arvona. Tdma nakyi vastauksissa esi-
merkiksi siten, etti tasa-arvon edistamiseni mainittiin olosuhteiden kehittiminen
kaikille liikkujille mahdollisiksi. Vastaavasti yhdenvertaisuuden edistdmisena jar-
jestot mainitsivat esimerkiksi nais- ja tyttoharrastajien huomioimisen toiminnassa.

Yhdenvertaisuuden edistdmiseen liittyvind toimenpiteind jarjestot raportoi-
vat mm. kilpailuoikeuden myoéntadmisen maahanmuuttajille ja sukupuolensa vaihta-
neille; vammaisille, pitkdaikaissairaille ja eri ikdryhmille suunnatun toiminnan ke-
hittdmisen ja vihemmistoryhmien huomioimisen hallitustydskentelyssa.
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11 VALTIONAVUSTUSJARJESTELMAN KEHITTAMINEN

Lahes kaikki kyselyyn vastanneet jarjestot esittivat kehittamisehdotuksia valtion-
avustusjarjestelmaan liittyen. Tiivistetysti keskeiset ehdotukset liittyivat hakupro-
sessin lapindkyvyyteen, rahoituskausien pituuteen, ajankohtaan ja avustusmuotoi-
hin seka avustuskriteereihin.

Hakuprosessin lapinakyvyyteen liittyvissd ehdotuksissa toivottiin selkeaa
seurantajdrjestelmad, koska useilla vastaajilla oli kokemus siitd, ettd huolimatta toi-
minnan tulosten parantumisesta avustusmaarissa ei ollut tapahtunut muutoksia.
Nykyinen avustusjdrjestelma ei ole siten kannustava jarjestdjen toiminnan kehitta-
misen kannalta. Yksittdisend ehdotuksena esitettiin myos koulutuksen jarjestamista
avustushakemusten ja tiliselvitysten tekemiseksi, koska vastaajan mukaan yhteisia
selkeita toimintatapoja ko. asiakirjojen tekemiseksi ei ole olemassa. Nykyisin asia-
kirjoja tulkitaan eri tavoin ja ndin ollen myos tulokset ja tiedot nayttavat erilaisilta,
minka vuoksi jarjestot voivat asettua epatasa-arvoiseen asemaan suhteessa koko
avustusjarjestelmaan.

Useiden jarjestojen toiveena oli, ettd koko hakuprosessi aikaistettaisiin, jolloin
paatokset olisivat tiedossa ennen vuodenvaihdetta. Jarjestot toivoivat myods pidem-
pid rahoituskausia ja hankerahoituksesta luopumista. Isommat toiminta-avustukset
tukisivat vastaajien mukaan toiminnan suunnitelmallisuutta ja mahdollistaisivat pi-
demman tahtdimen suunnittelun. Osa vastaajista toivoi myos resurssien kohdenta-
mista nykyistad paremmin suoraan liikkujille.

Jarjestdjen heterogeenisyys nakyi avustuskriteereitd koskevissa ehdotuksissa.
Esimerkiksi niilla jarjestoill3, joilla toiminta kohdentuu laaja-alaisemmin my®ds jase-
niston ulkopuolelle, toiminnan tuloksia ei voida vastaajien mukaan nykyjarjestel-
malla riittdvan hyvin osoittaa. Avustuskriteerien osalta toivottiin myods toiminnan
monimuotoisuuden huomioimista, mika edesauttaisi marginaalilajien tai pienimuo-
toisemman jarjestétoiminnan sdilymista valtionavustuskelpoisena toimintana. Yk-
sittdisind ehdotuksina avustuskriteerien osalta toivottiin myos vapaaehtoistoimin-
nan ja uusien innovaatioiden kehittamista ja laadullisten arviointikriteerien kehit-
tamista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd jarjestdjen toiminnan tavoitteiden hetero-
geenisyyden vuoksi toiminnan tulosten osoittaminen ei tdimén hetkiselld arviointi-
systeemilla onnistu parhaalla mahdollisella tavalla. Osalla jarjestoista toiminta pai-
nottuu palvelu- ja/tai edunvalvontatehtaviin, jolloin esimerkiksi jasenistoa tai osal-
listujamaaria kuvaavat tulokset eivit sovellu tulosten arvioinnin perusteeksi. Ta-
man vuoksi tavoite- ja tulosohjauskeskustelukdytdantéjen kehittiminen on ensiar-
voisen tarkeaa (ks. esim. Stenvall & Kokkonen 2015), koska avustettavan jarjeston
toiminnan tavoitteita suhteessa saavutettuihin tuloksiin on mahdollista kayda lapi
yksityiskohtaisemmin (OKM 2015). Tall6in on mahdollista my6s vahvistaa valtion-
avustuspolitiikkaan oleellisesti liittyvaa strategista ohjausta (ks. OKM 2014, 46).
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12 JOHTOPAATOKSET

Jarjestdjen keskeisen toiminnan tarkoituksen ja laajempien toiminta-alueiden pi-
taisi muodostaa pohja tarkennetuille tavoitteille ja niille asetetuille mittareille (ku-
vio 9). Toiminnan tarkoituksen ja yksittdisten toiminnan tavoitteiden valilla on vas-
tauksissa osittaisia epdloogisuuksia, ja osa tavoitteista on abstrakteja. Taman vuoksi
toiminnan tulosmittareita on vaikea laatia. Seuranta- ja arviointitietoa toiminnan
kehittamiseksi ei myo6skadn ole riittavasti kdytossa. Erityishaaste kyselyyn vastan-
neilla jarjest6illa on konkretisoida edunvalvonta-, verkosto- ja palvelutoimintaan
liittyvat tavoitteet toimenpiteiksi ja niitd kuvaaviksi mittareiksi.

Jatkossa tarvitaan myos uudenlainen jarjestoluokittelu, joka huomioi sen, mita
jarjestot sisdllollisesti tekevat edistaakseen kohderyhmiensa liikuntaa tai liikunta-
kulttuuria. Tahan asti valtionavustusjarjestelmassa on keskitytty liikaa kohderyh-
maperustaiseen ajatteluun, minka vuoksi yksittdinen jarjesté on nahty kokonaisuu-
dessaan esimerkiksi lasten ja nuorten liikunnan edistdjana. Jarjestojen toiminnalli-
nen tarkastelu auttaisi paremmin huomioimaan sen, ettd yhden jarjeston toiminta-
kentta voi koostua monesta tehtavasti, joita tehdaan usealle kohderyhmalle. Tule-
vaisuudessa kohderyhmien lisdksi seka jarjestdjen ettd rahoittajan on kyettava vas-
taamaan tarkemmin kysymykseen: mitd jdrjestot tekevdit?

1. Toiminnan tarkoitus ja
kohderyhma

Toiminnan seuranta- ja . - _
arviointi; tavoitteet ja toteuma, 2. Keskeiset toiminta-alueet ja
tarvittaessa toiminnan osuus (%) toiminnasta

uudelleen arviointi

4. Toiminnan onnistumista 3. Yksittaiset toiminnan
kuvaavat keskeiset mittarit tavoitteet

KUVIO9  Jarjestdjen toiminnan kehittdminen: toiminnan tarkoituksesta tavoitteiden
kautta seurantaan ja arviointiin.
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LITTEET

LIITE 1 Kyselylomake

- Opetus- ja

kl{lt_tu MEl= VALTION LIIKUNTANEUVOSTO
. ministerio Statens idrottsrad

Kysely valtakunnallisille ja alueellisille liikuntajarjestoille
Opetus- ja kulttuuriministerio ja valtion liikuntaneuvosto toteuttavat kesan aikana
selvityksen valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajarjestdjen toiminnasta. Jo ole-
massa olevan tiedon hydédyntamisen lisaksi jarjestoille toteutetaan kysely, jonka ta-
voitteena on muodostaa kattavampi nykytilan kuvaus jarjestdjen toiminnasta. Ky-
selyn tuloksia hyodynnetdan seka jarjestdjen avustuspolitiikan ettd tiedonkeruujar-
jestelman kehitysty0ssa. Vastaavanlainen kysely on tehty lajiliitoille kevaalla 2014.
Kysely koskee jarjestdjen toimintaa vuosina 2013 ja 2014. Kaikkien valtion-
avustusta saavien jarjestojen odotetaan vastaavan kyselyyn 23.6.2015 mennessa.
Kysymyksiin vastataan siten, kun se on jarjestokohtaisesti mahdollista. Kyselyn laa-
dinnassa, analyysissa ja systemaattisen seurannan luomisessa opetus- ja kulttuuri-
ministerio ja valtion liikuntaneuvosto tekevat yhteistyota LIKES-tutkimuskeskuk-
sen, Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuksen sekda Suomen Vammaisurheilu ja
-liikunta VAU ry:n kanssa.

Lisatietoja:

Valtioavustusjdrjestelman kehittiminen ja muut yleiset tiedustelut:

Opetus- ja kulttuuriministerio: ylitarkastaja Hannu Tolonen, puh. 09-160 77031
Kyselyyn vastaaminen ja sisaltoihin liittyvat tiedustelut: LIKES-tutkimuskeskus,
tutkija Kati Lehtonen, puh. 020 7629 519 tai 050 0460 162
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1. Jarjeston nimi

2. Vastaajan tiedot

Nimi
Asema jarjestossa
Sahkoposti

Jarjeston jasenisto ja sitda kuvaava tietopohja

3. Onko jarjestollanne yhdistys- tai seurajasenia

O Kylla
O Ei

4. Onko jarjestollanne henkil6jasenia?

O Kylla
O Ei

5. Keraako jarjestonne palaute- tai ohjaustietoa toimintansa tueksi (esim. ja-
senseuratyytyvaisyyskysely; sidosryhmakysely tms.) tai onko jarjestol-
lanne kaytossa jokin laatujdrjestelma jarjeston toiminnan tai seurojen/yh-
distysten toiminnan arvioimiseksi?

O Kylla
O Ei

6. Miten jarjestonne keraa tietoja jasenseuroistanne ja/tai -yhdistyksista ja
niiden henkil6jdsenten maarasta?

7. Mika on viimeksi keratyn tiedon mukaan jarjeston jasenyhdistysten ja ja-
senyhdistysten jasenten maara?

Valtakunnalliset jasenyhdistykset:
Alueelliset jasenyhdistykset:

Paikalliset jasenyhdistykset:
Jasenyhdistysten henkil6jasenet:
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8.

10.

11.

Millainen on ollut jarjestdn toiminnan oma rahoituspohja tulolajeittain
vuosina 2013 ja 2014?

Rahoitus 2013

Jarjeston kokonaismenot 2013:
Jarjeston valtionapuhakemuksessa hyvaksytyt menot 2013:
Osanottomaksut 2013:
Paasymaksut 2013:
Jarjesto- ja henkil6jasenilta perittavat maksut 2013:
Sopimustulot yhteistydkumppaneilta 2013:
Muut kaupalliset tulot (esim. ilmoitus-, mainos- ja myyntitulot) 2013: _____
Muut omat tulot (esim. lahjoitukset, avustukset, kerdykset) 2013:

Rahoitus 2014

Jarjeston kokonaismenot 2014:
Jarjeston valtionapuhakemuksessa hyvaksytyt menot 2014:
Osanottomaksut 2014:
Padsymaksut 2014:
Jarjesto- ja henkil6jasenilta perittavat maksut 2014:
Sopimustulot yhteistydkumppaneilta 2014:
Muut kaupalliset tulot (esim. ilmoitus-, mainos- ja myyntitulot) 2014: ______
Muut omat tulot (esim. lahjoitukset, avustukset, kerdaykset) 2014:

Kuvaa konkreettisesti jarjeston tarjoamat palvelut ja avustukset jasenseu-
roille ja -yhdistyksille.

Keraatteko tietoa jasenseuroissa/-yhdistyksissa tai suoraan jarjestonne
jarjestdmassa toiminnassa mukana olevien vapaaehtoisten maarasta (va-
paaehtoistyo6lld tarkoitetaan tdssa esimerkiksi hallitustyoskentelyd, tal-
kooty6td, tapahtumien jarjestamistd, tuomarointia)

O Kylla
O Ei

Jos keraatte tietoa niin, kuinka paljon jarjestonne toiminnan parissa oli mu-
kana vapaaehtoistoimijoita vuonna 2014?

Vapaaehtoisten mdara jasenseurojen/-yhdistysten toiminnassa:
Vapaaehtoisten mdara jarjeston jarjestamassa toiminnassa:
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Jarjeston toiminta valtionavustuspolitiikan nakékulmasta

12. Kuinka suuren osuuden liikunta ja urheilu (pois lukien kuntoutustoiminta)
muodostaa jarjestonne toiminnan ja talouden kokonaisuudessa (%)
vuonna 2014?

13. Maarittele jarjestonne toiminnan a) tarkoitus ja b) kohderyhmat.

14. Mitka ovat jarjeston sdantdjen ja/tai voimassa olevan strategian mukaan
jarjeston toiminnan keskeiset tavoitteet (max 5 kpl?)

2)

15. Mitka ovat jarjestonne keskeisimmat toiminnan alueet (max 5 kpl)? Lisaa
myos arviosi kunkin toiminta-alueen osuudesta (%) jarjestonne toiminnan
ja talouden kokonaisuudesta. Voitte kiayttdada omaa toiminnallista kokonai-
suutta koskevaa ryhmittelytapaanne.

1)
2)
3)
4)
5)

16. Mitka mittarit kuvaavat jarjestonne onnistumista parhaiten tarkeysjarjes-
tyksessa (max 5 kpl)?
1)
2)
3)
4)
5)

17.Vapaa sana jarjeston toiminnasta suhteessa valtionavustuspolitiikan pai-
notuksiin.
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18. Onko jarjestollanne hyvan hallintotavan ohjeistusta?

O Ei
O Kylla

19.]Jos jarjestollanne on hyvan hallintotavan ohjeistus, niin mita se pitaa sisal-
laan?

20. Onko jarjestonne tehnyt toimenpiteitd tasa-arvon edistamiseksi?

O Ei
O Kylla

21.]Jos jarjestonne on tehnyt toimenpiteita tasa-arvon edistdmiseksi, niin min-
kalaisia?

22. Onko jarjestonne tehnyt toimenpiteitd yhdenvertaisuuden edistamiseksi?

O Ei
O Kylla

23.]Jos jarjestonne on tehnyt toimenpiteitd yhdenvertaisuuden edistamiseksi,
niin minkalaisia?

24. Onko liitolla antidoping-ohjelmaa?

O Ei
O Kylla

25. Keskeiset muutosesitykset liikuntajarjestoja koskevaan valtionavustuspo-
litiikkaan:
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LIITE 2 Kyselyyn vastaamatta jattdneet jarjestot.

Jarjestot Valtionavustus

2015 (€)
Suomen koulukotien urheiluyhdistys ry 2 000
Suomen Tyopaikkaurheilu ry 4 000
Neuroliitto ry 46 000
Reservildisurheiluliitto ry 50 000
Suomen CP-liitto ry 50 000
Suomen Sydanliitto ry 52 000
Eteld-Savon Liikunta ry 190 000
Paijat-Hameen Liikunta ja Urheilu ry 191 000
Suomen Kuurojen Urheiluliitto ry 345 000
Suomen Vammaisurheilu ja -liikkunta ry 1525000
Yhteensa 2 455 000

34



